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Introduciao

J4

O presente relatério ¢ o resultado das entrevistas, pesquisa e consulta de diversos
documentos produzidos pelas organizacdes da sociedade civil, no ambito das suas

atividades no dominio da promoc¢ao da cidadania, direitos humanos e cultura da paz.

Esta agdo insere-se no quadro da Convengao Cidada, uma iniciativa que pretende discutir,
enfatizar e reforcar o papel das organizagdes da sociedade da sociedade civil num pais
onde h4 enorme desfasamento entre a proclamacgdo formal de valores e principios da
democracia e do estado de direito.

Como ¢ de dominio publico, a Guiné-Bissau ¢ um pais caraterizado pelas fragilidades
institucionais, as quais permeiam nao s6 as violagdes dos direitos humanos mas também
reduzem o espaco civico para os cidaddos e organizacdes da sociedade civil.

Nao obstante as dificuldades de ordem estrutural e barreias que lhes sdo impostas de
proposito para dificultar a realizagdo das suas atividades, as organizagdes da sociedade
civil t¢tm desempenhado um papel crucial na promocgao da cidadania, direitos e cultura da
paz. O contexto em que desenvolvem as suas atividades, as dificuldades e principais
constrangimentos, serdo objeto de uma andlise pormenorizada nos capitulos que se
seguem.

O presente relatorio procurou de um lado, compreender e trazer a ribalta as principais
atividades e obstaculos que as organizacdes da sociedade civil tém enfrentados nos seus
esforcos de complementaridade para o respeito da dignidade da pessoa humana,
promogao da cidadania e cultura da paz. Por outro lado, analisou e formulou as devidas
recomendagdes com a finalidade de melhorar o desempenho das mesmas nas suas
respectivas areas de intervengao.

Para o efeito, os documentos de varias organizacdes da sociedade civil nomeadamente, a
Liga Guineense dos Direitos Humanos, o Movimento Nacional da Sociedade Civil para
a Paz, Democracia e Desenvolvimento, a Rede Nacional das Associa¢des Juvenis, o
Foérum de Paz, a WANEP-GB, a Voz di Paz, a Casa dos Direitos, a Rede Nacional dos
defensores dos Direitos humanos e a Associa¢do dos Jovens para a Protecao dos Direitos
Humanos, foram consultados e alguns dos seus responsaveis entrevistados.

Assim, o presente relatdrio estd dividido em trés partes fundamentais, sendo a primeira
dedicada a andlise do contexto em que trabalham as OSCs e as principais atividades que
executam. A segunda parte procurou identificar as dificuldades, constrangimentos de
diversas dimensdes que enfrentam, e as articulagdes com as diferentes estruturas do
Estado, no cumprimento das suas missoes. A terceira e tltima parte fez uma analise sobre
os sucessos e fracassos da intervencao das organizacdes da sociedade civil que atuam no
dominio da promogao da cidadania, direitos humanos e cultura da paz. A analise permitiu-
nos ter uma noc¢ao exaustiva sobre a situacao geral porque labutam as OSC??? e formular
recomendagdes concretas, tendentes a melhoria do panorama de intervengdo das mesmas
na area tematica que constitui objeto da nossa analise.
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Capitulo I: Contexto, definicio dos temas e dificuldades
I. Contexto

Por ser um Estado fundado nos valores da dignidade da pessoa humana, a Constitui¢ao
da Guiné-Bissau além de consagrar um conjunto de direitos fundamentais, reconhece
como parte do sistema juridico nacional, os instrumentos internacionais por ele
reconhecido por via de ratificacdo ou de adesdo.

Apesar desta proclamacdo formal, persiste ainda a discrepancia entre a ordem juridica
formal e a realidade juridica que se pratica a nivel nacional muito por conta do
disfuncionamento das instituigdes responsaveis pela aplicacdo da lei e de protecao dos
direitos dos cidaddos. Portanto, a realidade politico-social e econdmica ndo fornece
condi¢des e garantias adequadas para o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais.
Alias, assiste-se a escala nacional, a violagdes sistematicas dos direitos, restricoes do
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais, tentativas de redu¢do do espaco civico
para as organizacdes da sociedade civil, discriminagdo infundada dos grupos mais
vulneraveis, nomeadamente, mulheres e criangas.

A promog¢do e protecdo dos direitos humanos fazem-se necessariamente com a
conjugacao perfeita da adopgao e aplicacdo de normas de forma igualitaria, universal e
efetiva. Esta atribui¢do compete em primeira mao a Justi¢a, enquanto uma das atribui¢des
mais antigas e principais do Estado, que além de constituir um direito fundamental dos
cidadaos, traduz-se num factor fundamental para a pacificagdo da sociedade. Alias, a
constru¢do de um verdadeiro Estado de Direito ndo pode ser um objectivo atingivel,
enquanto os alicerces da soberania ¢ da expressao maxima de autoridade publica,
continuarem a apresentar fortes sinais de fragilidades ou de disfuncionamento,
nomeadamente o Governo, o Parlamento, a Presidéncia da Republica e o Poder judicial.

Em suma, o contexto em que atuam as organizagdes da sociedade civil que labutam no
dominio da promocdo da cidadania, direitos humanos e cultura da paz, pode ser
caracterizado em dez dimensdes principais:

1. Fragilidades das institui¢des nacionais € consequente violagdes sistematicas dos
direitos humanos;

2. Auséncia de politicas publicas que incentivam a agdo cidada e protegem os
defensores dos direitos humanos dos ataques de grupos de interesses;

3. Sobreposicdo de praticas e tradicdes culturais que alimentam conflitos
comunitarios, associadas a auséncia de medidas legislativas que valorizam os
mecanismos tradicionais de resolu¢do de conflitos;

4. Dificuldades de ordem conjuntural e estrutural que limitam sobremaneira as
atuacdes de quase todas as organizacdes da sociedade civil que trabalham com
os temas em analise;

5. A relacdo de desconfianca e quase de hostilidade entre as organizagdes da
sociedade civil que se dedicam a estas tematicas e o Estado;

6. Auséncia de financiamentos robustos capazes de assegurar o funcionamento
institucional das ONGs que lidam com as tematicas objeto da nossa analise e das
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ONGs em geral. Em consequéncia, as OSC que labutam nos deminios em
concreto atravessam dificuldades complexas que limitam sobremaneira o
cumprimento das suas missoes;

7. Disfuncionamento do sistema judiciario;

x

Corrupcao e impunidade cronicas;

9. Falta de preparagdo adequada das forgas de defesa no dominio de direitos
humanos e uso da forga.

10. Interferéncias politicas no funcionamento da justica.

Estes e outros pontos cruciais do presente trabalho de sistematizagdo, serdo objeto da
nossa analise nos capitulos que se seguem.

I1. Objetivo (do estudo)

O presente trabalho de analise e sistematizagdo das agdes das Organizagdes da Sociedade
Civil que atuam no dominio da promocdo da cidadania, direitos humanos e cultura da
paz, tem como proposito dar visibilidade as atuagdes das OSC no pais, produzir
conhecimento sobre 10 grandes tematicas das OSC e que seja valorizado a nivel nacional
e internacional, contribuir para criar mecanismos de coordenagdo e melhoria da
comunicagdo e representacao entre as OSC e os cidadaos em geral.

Igualmente, a iniciativa visa produzir recomendacdes por cada tematica, criar ferramentas
de acompanhamento/seguimento das recomendag¢des com informagdo disponivel online,
por fim, criar condi¢gdes para a existéncia de um espaco de didlogo e colaboracdo entre as
OSC e as estruturas do Estado.

O estudo visa ainda, e de uma forma mais especifica, fornecer informagdes que sirvam
de base a elaboragao de um video de 40 minutos sobre a atuacao das OSC nesta tematica.

II1. Metodologia (do estudo)

A metodologia adoptada para o presente trabalho de sistematiza¢do, consiste na
identificacdo e recolha de documentos estratégicos das ONGs nomeadamente, relatorios
anuais de atividades e tematicos, analise dos videos e demais documentos de atividades
produzidos no ambito as suas agdes, pesquisa e leitura de estudos e bibliografias sobre as
OSC na Guiné-Bissau. Por fim, o estudo ¢ baseado na realizacdo de algumas entrevistas
com os responsaveis das organizagdes que constituem objeto de analise no presente
trabalho.

IV. Cidadania, Direitos humanos e cultura da paz
1) Definicao dos temas e contornos:
1.1) Exercicio de cidadania

O exercicio de cidadania ¢ uma das mais importantes atividades diretamente relacionadas
com a democracia e a constru¢do do Estado de Direito. Sem exercicio de cidadania as
hipoteses de consolidagdo da democracia e do Estado de Direito ficam muito limitadas.
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Juridicamente, cidaddo ¢ o individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado.
Um conceito mais amplo, a cidadania quer dizer a qualidade de ser cidaddo, e
consequentemente sujeito de direitos e deveres. A relagdo do cidadao com o Estado pode
ser avaliada em duas dimensdes fundamentais: de um lado, os cidadaos participam da
fundagdo do Estado, e portanto estdo sujeitos ao pacto que o criou, no nNoOsso caso a
Constituicdo em vigor na Guiné-Bissau. Portanto, sendo o Estado uma emanacgdo dos
proprios cidadaos, os mesmos tém o dever de zelar pelo bem publico e participar, seja
através do voto, seja através de outros meios, formais e informais, no acompanhamento e
fiscalizacdio da atuagdo estatal. E a chamado “exercicio de cidadania”.

Ao mesmo tempo, os agentes estatais, como cidadaos investidos de fungdes publicas, tém
o dever de atuar com base nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, prestando contas de todos os seus atos. Uma relacdo harmoniosa entre as
expectativas dos cidaddos e a atuagdo estatal ¢ o ideal a ser alcancado por qualquer
sociedade.

Mas nem tudo depende apenas do Estado. O conceito de cidadania vai muito além, pois
ser cidaddo significa também tomar parte da vida em sociedade, tendo uma participagdo
ativa no que diz respeito aos problemas da comunidade. Segundo Dalmo de Abreu
Dallari!: “A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade
de participar ativamente da vida e do governo de seu povo”. Colocar o bem comum em
primeiro lugar e atuar sempre que possivel para promové-lo ¢ dever de todo cidaddo
responsavel. A cidadania deve ser entendida, nesse sentido, como processo continuo, uma
construcdo coletiva que almeja a realizacdo gradativa dos Direitos Humanos e de uma
sociedade mais justa e solidaria.

1. 2) Promocao de cidadania

Apesar de ser de conhecimento publico, as pesquisas para a elaboracdo do presente
relatorio, permitiu-nos compreender melhor a inexisténcia de uma organizacdo da
sociedade civil guineense, que se dedica exclusiva e especificamente a promog¢do do
exercicio da cidadania na Guiné-Bissau. Contudo, as a¢des de varias organizagdes da
sociedade civil nomeadamente, o Movimento Nacional da Sociedade Civil para a Paz
Democracia e Desenvolvimento, a Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH), a
Rede Nacional das Associacdes Juvenis (RENAJ), a Associagdo Juvenil para a Protecao
dos Direitos Humanos (AJPDH), a Rede Oeste Africana para a Edificagdo da Paz, antena
da Guiné-Bissau (WANEP-GB), a Casa dos Direitos ¢ a Voz di Paz, contribuem
indiretamente para a promog¢ao da cidadania.

Aliés, ap0s ter vasculhado os relatorios de atividades e estatutos de varias organizacdes
da sociedade civil acima identificadas, foi facil constatar que muitas delas incluem como
um dos objetivos primarios das suas organizagdes, a promogao da cidadania. No entanto,
a execucdo destas acdes acabam por resultar da realizacdo de outras atividades, sem

1 Ser Cidadio https://www.scielo.br/j/In/a/sR7vnFr5SNCszBPdY wk8BZnm/?lang=pt&format=pdf
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prejuizo de agdes concretas que t€m sido realizadas nos contextos eleitorais, tais como,
educacao civica sobre a importancia do voto, debates e programas radiofonicos sobre
diversos temas da vida nacional, entre outros.

1.3 Principais atividades desenvolvidas

Para a promocdo da cidadania, as organizagdes acima identificadas desenvolvem varias
acoes dentre as quais se destacam:

Educagao Civica e Capacitagao Politica

Sensibilizagdes dos eleitores, partidos politicos e coligagdes eleitorais;
Dialogo Politico, promogio de Cédigo de Conduta e Etica Eleitoral
Prevengdo de Incitagdo a Violéncia Eleitoral

Acodes de reforco de capacidades no dominio de cidadania
Sensibilizag¢des, debates e programas radiofénicos sobre cidadania

Eal S B

2) Direitos Humanos

Os Direitos Humanos sao uma categoria de direitos basicos assegurados a todo e qualquer
ser humano, ndo importando a classe social, raca, nacionalidade, religido, cultura,
profissdo, género, orientagdo sexual ou qualquer outra variante possivel que possa
diferenciar os seres humanos.

Apesar de o senso comum acreditar que Direitos Humanos sdo uma espécie de entidade
que da suporte a algumas pessoas ou que sao uma inven¢ao para proteger alguns tipos de
pessoas, eles, na verdade, sdo muito mais do que isso. Para entender melhor, precisamos
de fazer algumas distingdes conceituais necessarias antes de aprofundar no assunto"

Consistem em “garantias juridicas universais que protegem individuos e grupos contra
agdes ou omissdes dos governos que atentem contra a dignidade humana”. Quando os
direitos humanos sdo determinados em um ordenamento juridico, como tratados
e constitui¢des, eles passam a ser chamados de direitos fundamentais.

2.1) Categorias ou geracoes dos direitos humanos

Os direitos humanos estdo dividido em diferentes categorias, os quais sdo também
apelidados de geragdes de direitos humanos.

Para o efeito, ¢ tida como primeira geracdo, os direitos civis e politicos igualmente
chamados direitos liberdades e garantias. Esses direitos s6 poderiam ser conquistados
mediante a abstenc¢do do controle do Estado, j& que sua atuacdo interfere na liberdade do
individuo.

Os direitos civis ou individuais sdo prerrogativas que protegem a integridade humana
(protecdo a integridade fisica, psiquica e moral) contra o abuso de poder ou qualquer outra
forma de arbitrariedade estatal. Exemplos de direitos civis s&o as liberdades de expressao,
de imprensa, direito ao devido processo legal, presuncdo de inocéncia, protecdo a vida
privada, a liberdade de locomocao, entre outros.
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Os direitos da segunda geragdo surgem de uma necessidade do Estado garantir direitos de
oportunidade iguais a todos os cidadaos, através de politicas publicas como acesso basico
a saude, educacdo, habitacdo, trabalho, lazer, entre outros.

Assim, a segunda geracao esta ligada ao conceito de igualdade e mais preocupada com
o0 poder de exigir do Estado a garantia dos direitos sociais, econémicos e culturais, todos
imprescindiveis a possibilidade de uma vida digna.

Estes direitos aparecem na forma dos chamados direitos fundamentais, pois imp&em ao
Estado um conjunto de obrigagbes que se materializam em normas constitucionais,
execucdo de politicas publicas, programas sociais e a¢des afirmativas. Cabe ao Estado a
obrigacdo de cumpri-las, sujeito a san¢cdes em caso contrario.

Os direitos da terceira geragdo surgem com o ideal de fraternidade ou solidariedade. A
principal preocupacao passa a ser com os direitos difusos — ou seja, direitos cujos titulares
ndo se pode determinar, nem mensurar o namero exato de beneficidrios — e com o0s
direitos coletivos, que possuem um nimero determinavel de titulares, que por sua vez
compartilham determinada condi¢do. Sao exemplos a protecdo de grupos sociais
vulneraveis e a preservacao do meio ambiente.

No plano internacional, sdo exemplos de direitos da terceira geragdo o direito ao
desenvolvimento, o direito a paz, o direito de comunicacao, o direito de autodeterminagao
dos povos, o direito a defesa de ameaga de purificagdo racial e genocidio, o direito a
protecdo contra as manifestagdes de discriminagdo racial, o direito a protecao em tempos
de guerra ou qualquer outro conflito armado. A titulo de exemplo, fazem parte dos direitos
da terceira geracdo, a prote¢do do ambiente, ou seja a necessidade de adopcao de medidas
que permitam assegurar a protecdo dos cidadaos contra danos ambienteias, tais como
desatres naturais, inundagoes ¢ alteracoes climaticas.

2.2) Promocio e protecao dos direitos humanos

A promogao e protecao dos direitos humanos ¢ uma tarefa que incumbe em primeira mao
ao Estado, enquanto entidade a quem os cidaddos delegaram os poderes através do
sufragio universal e direto para proporcionar o bem-estar social.

Nao obstante alguns esfor¢os que as diferentes estruturas do estado tém feito para a
protecdo dos direitos humanos, infelizmente, no contexto da Guiné-Bissau, ¢ o Estado
através das mesmas estruturas que violam quotidianamente os direitos humanos quer por
acdo direta assim como por omissdo. Perante este contexto, as organizagdes da sociedade
civil, através das suas acdes de complementaridade assumem o papel primordial na
promogdo e prote¢do da dignidade da pessoa humana nas suas multiplas vertentes e
dimensdes.

Para o efeito, destacam-se nesta empreitada varias organizacdes, entre as quais se
destacam, a Liga Guineense dos Direitos Humanos, a Associagdo Juvenil para a Prote¢ao
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dos Direitos Humanos, a Casa dos Direitos, o Sindicato dos Jornalistas e Técnicos da
Comunicacao Social, a Rede Nacional das Associagdes Juvenis, entre outras.

As atividades que realizam no ambito do cumprimento das suas missdes, assim como 0s
obstaculos e constrangimentos que enfrentam, serdo objetos de andlise nos capitulos
seguintes.

2.3) Atividades desenvolvidas pelas OSC

Para a promocao e protec¢do dos direitos humanos, as organizagdes da sociedade civil que
intervém neste sector, t€m realizado vérias atividades entre as quais se destacam:

1. Reforco de capacidades de diferentes atores no dominio de direitos humanos

2. Sensibilizacdo e educagdo civica através de varios instrumentos entre os quais,
programas e debates radiofonicos

3. Denuncias de praticas atentatorias contra os direitos humanos

4. Monitorizacdo da situacdo através da produgdo e publicacdo dos relatérios
periddicos

5. Construgdo de indicadores sobre diversas categorias de direitos humanos

6. Participagdo nos exames periddicos universais em sede de mecanismos de
protecdo dos direitos humanos da ONU

7. Realizagdes de conferencias e debates sobre a tematica

8. Realizagdes de acdes de lobby e advocacia a favor da adopcdao de politicas
publicas no dominio de direitos humanos;

9. Produgdes de manuais e outros instrumentos de sensibilizagdo e advocacia, tais
como, manual de treinamento sobre a utilizagdo de forga contra os cidadaos, para
as for¢as armadas, manual de direitos humanos e cleigdes e de elaboragdao dos
indicadores de direitos humanos

3.) Cultura de Paz

A cultura da paz ¢ um dos objetivos da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel e tem
como proposito “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis”. Este objetivo mostra a importancia da
cultura de paz para o desenvolvimento de uma sociedade justa e igualitaria.

Para promover a cultura de paz, ¢ necessario transformar a cultura de violéncia presente
na nossa sociedade. A cultura de violéncia valoriza a forga, a agressividade ¢ a
competi¢cdo, e nio respeita a diversidade de ideias, opinides e culturas. Essa cultura esta
presente em todos os lugares, seja nas relagdes pessoais, no ambiente escolar, no trabalho
e na politica.

Para transformar essa cultura de violéncia em uma harmonia social, é necessario
promover valores como a tolerancia, o didlogo, a solidariedade e a mediagdo para a
resolugdo de conflitos. Esses valores devem estar presentes em todas as relagdes, em todos
os lugares.
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A cultura de paz ndo é apenas um conceito abstrato, ela pode ser praticada no dia a dia.
A promocdo da ndo-violéncia pode ser realizada por meio de agbes concretas, como a
mediacdo e a educacdo para a resolucdo pacifica de conflitos, e a promocdo de valores
como a solidariedade e o respeito a diversidade.

Uma escola ndo se limita apenas a formacdo académica dos alunos. A educacao é uma
ferramenta poderosa para transformar a sociedade, e por isso, tem como um dos objetivos
promover a cultura de paz. A UNESCO afirma que a educagdo sem violéncia deve ser
um projeto de toda a escola, em que todos os envolvidos — profissionais de educacao,
estudantes, pais e comunidade — compartilhem um desafio comum: integrar a ndo
violéncia em todas as préaticas pedagdgicas.

Ao proclamar o ano 2000 como Ano Internacional da Cultura da Paz, pela sua Resolucéo
52/15, de 15 de Janeiro de 1998, e tendo entdo adoptado uma Declaragdo e um Programa
de Acdo sobre a Cultura da Paz, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas associou-se a
esta recusa de um olhar fatalista sobre o futuro. Ao declarar que a paz é sempre possivel
e que a violéncia é evitavel, as Nacdes Unidas colocaram-se em oposicao a inevitabilidade
da forca e da politica de poder como vias Unicas.

A Guiné-Bissau foi palco de uma sangrenta luta pela independéncia do pais que durou 11
anos e cujas sequelas ainda persistem na sociedade guineense. A simbologia da armae da
violéncia como instrumentos de resolucdo dos diferendos, tem sido constante na Guiné-
Bissau.

E neste contexto que varias organizacdes da sociedade civil tém desenvolvido varias
acdes nao so6 no dominio de mediagéo e resolucdo de conflitos, mas também de promocéo
de cultura da paz.

3.1) Promocio de cultura da paz

Devido o nivel da conflitualidade politica social e econdémico prevalecente no pais,
incentivado pelas ciclicas crises politicas e militares que tem propiciado a
ingovernabilidade do nosso sistema politico, a promocao de cultura da paz tem sido uma
das mais importantes agdes das organizacdes da sociedade civil da Guiné-Bissau nos
ultimos 20 anos.

Nesta dificil empreitada, destacam-se as organizagdes tais como, A Voz di Paz, a WANEP-
GB, o Foérum de Paz e a Liga Guineense dos Direitos Humanos. Estas OSC tém-se
desdobrado em varias atividades que tém contribuido no apaziguamento das tensdes
comunitarias e mediagdo de conflitos de natureza politica, social e cultural?.

3.2) Atividades desenvolvidas

2 Yoz di Paz - Sintidu di Justisa, Barometro Praticipativo sobre a Percepcdo e Experiencias da Paz: Como Melhorar a
Governagdo de Justi¢a na Guiné-Bissau 2020
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A semelhanga dos subtemas supra analisados, as organizacdes da sociedade civil que
atuam no dominio da promogao de cultura da paz, desenvolvem vérias atividades dentre
as quais se destacam:

1. Pesquisas e auscultacdes das populagdes sobre as principias causas de conflitos
no pais, com especial destaque as sucessivas pesquisas levadas pela Voz di Paz

2. Institucionalizagdo de mecanismos de alerta precoce para a prevengao de
conflitos?;

3. Producdo, andlise e divulgacdo de informacgdes sobre seguranga humana
Campanha de sensibiliza¢do sobre educagdo para a paz e a ndo-violéncia

5. Lobby e Advocacia a favor das politicas publicas que promovam a paz e
resolugdo pacifica de conflitos,

6. Formacgdes de diferentes atores nacionais no dominio de mediacao, gestdo e
resolucdo de conflitos, atitulo de exemplo, as formagdes de formadores
realizadas pelo Forim de Paz, Liga Guineense dos Direitos, Movimento
Nacional da Sociedade Civil Para a Paz Democracia e Desenvolvimento

7. Prevencdo de radicalismo e extremismo violento?, através de a¢des de
sensibilizacdo dos cidadaos ( Programas radiofonicos) formacdes de diversos
atores e realizagdo de estudos compreensivos sobre este fenomeno na Guiné-
Bissau.

V. Principais problemas/desafios do setor

No ambito do cumprimento as suas missdes de promog¢do e protecdo dos direitos
humanos, cidadania e cultura da paz, as organizagdes da sociedade civil t€m enfrentado
enormes dificuldades e desafios de ordem estrutural, que limitam sobremaneira o
cumprimento cabal das suas responsabilidades.

Neste ambito, os principais problemas e desafios se resumem:
1. Desfuncionamento da justica

O baluarte da paz, seguranca e desenvolvimento num Estado de Direito, ndo deixa de ser
o sistema judicial, pois ele constitui o ponto de equilibrio entre a governabilidade e o
desenvolvimento, ou seja traduz-se num instrumento de controlo juridico do poder
politico, e econdémico e da racionalizacio do funcionamento das instituigdes
democraticas.

Neste ambito, os tribunais judiciais sdo 6rgdos da soberania com competéncia para
administrar a justica em nome do povo, assegurar a defesa dos direitos e interesses

3 Quer a WANEP-GB assim como a LGDH tém mecanismos de alerta precoce que faz recolhas de informagdes
préviassobre os riscos de conflitos ou violagdes dos direitos no pais. No Caso da Liga, existem membros destas
células em todo o territorio nacional no &mbito de um projeto inicialmente apoiado pela UE. Quanto a WANEP-GB, o
mecanismo de alerta precoce faz parte de uma projeto apoiado pela CEDEAO

4 Observatorio da Paz — N6 Cudji Paz uma iniciativa de IMVF e LGDH 2023
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legalmente protegidos, reprimir a violacdo da legalidade democratica e dirimir os
conflitos de interesse publico e privado.

O acesso a justica, aos « TRIBUNAIS» ¢ um dos direitos fundamentais plasmados na
constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau, que constitui uma das normas exequiveis por
sl mesma ou seja ndo carece de nenhum ato material do Estado, e ¢ de aplicabilidade
direta e imediata.

Um Poder Judiciario independente garante as pessoas que as decisdes dos tribunais se
baseardo nas leis do pais e na Constitui¢do, ndo na mudanca de poder politico nem nas
pressdes de uma maioria temporaria. Dotado de independéncia, o sistema judiciario em
uma democracia serve de salvaguarda aos direitos e liberdades pessoais.

O Estado da Guiné-Bissau, enquanto membro de pleno direito no concerto das Nagdes,
ao subscrever a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e outros instrumentos
internacionais, assume a obrigagdo de respeitar os valores mundialmente aceites, assim
como os que vém consagrados nestes diplomas.

Infelizmente, o sistema judicial guineense esta a viver uma crise profunda nos ultimos 15
anos, ¢ sem solucdo a curto prazo capaz de propiciar perspectivas de melhorias que
resgatem a sua credibilidade, além de ndo oferecer garantias aos cidadaos. O actual status
quo do sistema judiciario constitui de per si, um obstaculo a efectivacdo dos direitos
fundamentais. Em consequéncia deste facto, os cidadaos perderam confianga e sentem-se
desprotegidos perante o Estado, o que incentiva a justica privada, como forma de
resolugdo dos diferendos®.

Como principais factores de estrangulamento, sdo apontados:

v' A auséncia de infraestruturas sociais para o funcionamento condigno dos
Tribunais;

A insuficiéncia de meios materiais € humanos;

A nao instalacdo dos tribunais em todo o territério nacional;

Insuficiéncia de juizes e magistrados do Ministério Publico

Morosidade dos processos

Indicios evidentes de corrupgao etc.

AR RN

Estes problemas tornam o sistema judicidrio inoperacional premiando assim a
impunidade e a justica privada com consequéncias imprevisiveis. Igualmente, estas
dificuldades de ordem estrutural constituem enormes obstaculos para as organizagdes que
atuam no dominio da promogao e prote¢ao dos direitos humanos cumprirem cabalmente
as suas missoes.

> Sangreman Carlos — Observando Direitos na Guiné-Bissau ( Educagdo, Saude, habitacio, Agua, Energia, Justica e
Igualdade de Género 2020.
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2. Impunidade

O circulo vicioso da instabilidade politica e militar, que tem caracterizado a Guiné-Bissau,
¢ facilitado, por um lado, pelo elevado grau de impunidade que vem assolando o pais
desde a sua independéncia até a presente data. Contudo, desde o conflito politico-militar
de 7 de Junho de 1998, que a impunidade foi institucionalizada e passou a con- stituir
uma regra no funcionamento regular das instituicdes publicas e privadas com nitida
inércia do sistema judiciario, 6rgdos de inspecdo, institui¢des de controlo e de
fiscalizagdo. Este fenomeno prejudicial para a consolidagdo do Estado de Direito
encontra-se em todos os sectores da vida, sustentado pelas manifestas dificuldades
reveladas pelas autoridades publicas em por cobro a este fendmeno que afeta também
sobremaneira a imagem externa do pais®.

A prova evidente deste fato ¢ que os autores morais e materiais das sucessivas convulsdes
politicas e militares, que na maior parte dos casos culminaram com as perdas de vidas
humanas, continuam impunes. Os casos de 1 e 2 de Marco de 2009, que conduziram aos
assassinatos do Ex-Presidente da Republica e do Ex-Chefe do Estado-Maior General das
Forcas Armadas sdo exemplos paradigmaticos da dimensao da impunidade no pais. Hoje,
mais do que nunca, um dos desafios maiores que a Guiné-Bissau enfrenta é encontrar
formulas claras e eficientes para estancar as ondas de impunidade, e consequentemente
consolidar o Estado de Direito e promover a paz. De facto, a impunidade deve ser vista
como um fendmeno transversal cujos efeitos e causas se encontram em diferentes
sectores.

Na sociedade moderna regida pela teoria de pato social, segundo o qual o ser humano ¢
um animal politico ou seja, ndo pode viver fora da sociedade, ele confia uma parte da
tarefa da sua protecdo a uma entidade que ¢ o Estado. Portanto, a tarefa mais tradicional
do Estado ¢ a Justiga, pela simples razdo de ser o instrumento primario do equilibrio
social, garante da ordem publica, seguranga humana e paz. A unica entidade competente
para administrar a Justica € o Estado, porém quando a Justica ndo cumpre as suas funcdes,
isto €, quando os 6rgdos judiciarios nao sdo independentes ou capazes de transmitir a
confianga aos cidadios, prevalece a impunidade. O povo que ndo confia ao Estado esta
fun¢do, mas que a assume ao seu critério, aquilo que se chama de Justica privada, incorre
nos riscos de 6dio, desejo de vinganca, inseguranga e conflito permanente.

A impunidade consiste na sensagdo partilhada entre os membros de uma sociedade de que
a puni¢do de infratores ¢ rara e/ou insuficiente. Disso deriva uma cultura marcada pela
auséncia de punicao ou pela displicéncia na aplicacdo das penas, bem como a lentidao
excessiva no julgamento, que oferece ao suspeito mais liberdade do que “mereceria” e
ainda a aplicac¢do das penas mais brandas do que as esperadas pela sociedade ou parte
dela. Portanto, nenhuma sociedade pode lograr o desenvolvimento enquanto a Justi¢a nio

6 Relatorio sobre a situac¢do dos direitos humanos na Guiné-Bissau 2010-2012 P.20
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for suficientemente capaz de responsabilizar os infratores das leis e desencorajar os
poderes marginais, com vista a assegurar a paz e estabilidade.

Portanto, a impunidade tem sido um dos maiores desafios para as organizacdes da
sociedade civil que lutam pela promoc¢do da cidadania, cultura da paz e protecdo dos
direitos humanos na Guiné-Bissau. Pois, com a impunidade ndo se pode falar da protecdo
da dignidade da pessoa humana, nem da paz e muito menos do exercicio da cidadania
responsavel.

4. Instabilidade governativa

A Guiné-Bissau é um dos paises mais instaveis da Africa Ocidental, com sucessdes de
golpes e contragolpes de Estado, crises politicas ciclicas as quais tornam o pais quase
ingovernavel. Estes permanentes contextos de volatilidade poem em causa a concegdo e
implementacdo de politicas publicas que visam melhorar as condi¢des de vida da
populagao e por conseguinte, criar condi¢des que permitam o gozo e exercicio dos direitos
basicos constitucionalmente garantidos a todos os homens e mulheres.

Infelizmente, este ambiente de incerteza permanente poe igualmente em causa a paz e
coesao social, dificultando ndo s6 a governabilidade mas também as atuagdes das
organizagdes da sociedade civil.

E neste perspectiva que conter a instabilidade politica e governativa constitui um dos
maiores desafios das organizagdes da sociedade civil que se dedicam a promogdo da
cidadania, cultura da paz e prote¢do dos direitos humanos’.

5. Ineficacia das forcas de defesa e seguranca

A luz da Constituigio guineense, as for¢as de defesa seguranga tém por missdo defender
a legalidade democratica, garantir a seguranca interna, a soberania e integridade territorial
e proteger os direitos dos cidaddos. Contudo, a existéncia de elevado numero de
categorias policiais e militares com limitados resultados no combate ao crime organizado
e o banditismo acaba por transmitir uma imagem de descrédito as populacdes. A situagio
das for¢as de defesa e seguranca ¢ caraterizada pela utilizagao desproporcional da forga,
prética reiterada de tortura e detengdes arbitrarias®, efetivos mal distribuidos, auséncia de
instituicdes de formacao e consequente baixo nivel académico, agentes envelhecidos, em
grande parte inativos, sem renovacgao periodica, multiplicidade de servigos, missdes mal
definidas. Este contexto de duplicacdo de fungdes e de missdes, acaba por propiciar
ataques contra as liberdades fundamentais e constituir ela propria um verdadeiro
obstaculo ao exercicio de cidadania, direitos humanos sem ignorar os efeitos perniciosos
das suas atuagdes nos esfor¢cos de promogao da cultura da paz. Alids, o atual status quo
das forcas de defesa e seguranca constitui um enorme desafio para a consolida¢do da paz,

7 Entrevista Yasmine Cabral Especialista em direitos humanos, dia 6/01/2024
8 Sangreman Carlos e Turé Bubacar — COVID-19 e os Direitos Humanos: Audicao Publica e Pesquisa no SAB, P. 20
2022.
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democracia e Estado de Direito na Guiné-Bissau®.

V. Como ¢é que as OSC encaram estes problemas e como é que elas se envolvem na
sua resolucio

As organizagdes da sociedade da sociedade civil que atuam no dominio da promogao da
cidadania, cultura da paz e prote¢do dos direitos humanos, encaram os desafios acima
identificados com muita responsabilidade mas acima de tudo, com resiliéncia e
determinacdo de os fazer face, recorrendo para o efeito, a realizagdo de varias atividades.

A resolucgdo dos problemas ou desafios identificados tém sido resolvidos com o recurso
as atividades acima elencadas em cada um dos subsectores em analise. Ou seja, as OSC
tém de um lado, recorrido as agdes de sensibilizacao dos cidadidos sobre os fenomenos
supracitados e seus impactos no processo de desenvolvimento do pais e nos esfor¢os de
consolidagdo da democracia e estado de direito. Igualmente, desenvolvem agdes de
formacdes e realizagdo de estudos e producdo de documentos de andlise que fornecem
pistas de solugdes, sem ignorar as articulagdes com as autoridades publicas para mitigar
os impactos destes problemas na esfera do cidaddo comum. A titulo de exemplo, foi
produzido um estudo pela Liga Guineense dos Direitos Humanos, sobre 40 anos de
impunidade na Guiné-Bissau, que fez um analise exaustiva através de auscultagdes de
diversas sensibilidades, homens, mulheres, jovens e antigos combatentes da liberdade da
patria, sobre as implicagdes deste fenomeno no pais. Quanto as agdes de refor¢co de
capacidades, s6 em 2020, a LGDH em parceria com o PNUD, formaram mais 200 oficiais
das forcas de seguranca sobre os direitos, igualdade de género e o uso da forca em
contexto de manifestagdes!®. Igualmente, a Voz di Paz tem desenvolvidas agdes de
pesquisas em todo o territorio nacional para compreender as causas profundas de conflitos
na Guiné-Bissau com as respetivas recomendagdes. Tratam-se de iniciativas inclusivas
que. Além disso, as OSC tais como a Liga, a RENAJ t€ém colaborado com os Centros de
Acesso a Justiga para facilitar o acesso a justi¢a aos cidaddos, desencorajando a justica
privada..

VI. As OSC que intervém nestes sectores

Conforme ficou patente nas analises supra, ndo hd organizagdes que atuam de forma
especifica na promogdo da cidadania na Guiné-Bissau. Ela decorre do ambito geral das
atuacdes das OSC quer no dominio da promogao e protecao dos direitos humanos, quer
nas acoes de cultura da paz. Em geral, destacam—se as seguintes organizagdes nestas
tematicas:

a) Direitos humanos
1) Liga Guineense dos Direitos Humanos

2) Casa dos Direitos
3) Associagdo Juvenil para a Protecdo dos Direitos Humanos

9 Relatdrio sobre a situagdo dos direitos humanos na Guiné-Bissau 2010-2012 P.118

10 Relatério de formagdes dos oficiais das for¢as de seguranca - LGDH 2020
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4) Rede nacional das Associagdes Juvenis

5) Ordem dos Advogados

6) A Rede Nacional dos Defensores dos Direitos Humanos

7) Associacdo dos Amigos das Criangas

8) Confederagdao Nacional das Associacdes de Defesa dos Direitos das Pessoas Com
Deficiéncia

9) Sindicato Nacional dos Técnicos e Profissionais de Comunicagdo Social

b) Cultura da Paz

1) Rede Oeste Africana para a Edificagdo da Paz ~-WANEP GB
2) Forum de Paz
3) Vozdi Paz

¢) Cidadania

1. Movimento Nacional da Sociedade Civil para a Paz, Democracia e
Desenvolvimento

2. Liga Guineense dos Direitos Humanos

3. Rede Nacional das Associag¢des Juvenis — RENAJ

4. Casa dos Direitos

VII. Dificuldades que encontram
As dificuldades sao imensas por isso, decidimos organiza-las em seguintes dimensdes:
1. Falta de apoios institucionais

De 1991 até ao conflito politico militar de 1998, a esmagadora maioria das organizacdes
da sociedade civil tinham apoios financeiros que suportavam o funcionamento
institucional das mesmas, assegurando ndo sé a execucdo integral das suas atividades,
mas também a retengdo dos seus quadros.

Contudo, a instabilidade politica e governativa que vem sacudindo a Guiné-Bissau desde
1998, associada a crise financeira global que teve como consequéncia direta a diminuigao
das ajudas publicas ao desenvolvimento, as organizagdes da sociedade civil viram
amputadas de apoios institucionais num quadro global de redu¢do dos apoios.

Se, de um lado continua a serem disponibilizados os projetos de apoios as acdes das
organizagdes da sociedade civil, de outro lado, os mesmos j4 ndo incluem apoios
institucionais que assegurem por exemplo, o pagamento de ordenados aos seus
funcionarios e colaboradores.

Esta situacdo teve e continua a ter dupla consequéncia: De um lado, é quase impossivel
encontrar as OSC com recursos humanos que se dedicam integral e exclusivamente as
atividades das suas respetivas organizagdes. Por outro lado, muitos dos quadros
qualificados das ONGs acabaram por partir a procura de novos empregos que lhes
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garantam uma digna sobrevivéncia. Neste contexto, hoje mais do que nunca, as
organizagdes da sociedade civil enfrentam o dilema de lutar pela sua propria
sobrevivéncia, associada aos esfor¢os de apoio a consolidagdo da democracia, do Estado
de Direito e ao processo de desenvolvimento da Guiné-Bissau a que se proclamam
comprometidas. Alids, ndo seria exagero afirmar que o atual contexto do pais empurra as
OSC a viverem de migalhas decorrentes da execucao de pequenos projetos.

2. Falta de recursos humanos qualificados e meios materiais

A consequéncia direta da falta de apoios institucionais tem que ver com a partida dos
recursos humanos qualificados e a consequente fragilizacdo das organizacdes da
sociedade civil. Alids, ndo constitui nenhuma surpresa para quem acompanha as
dinamicas das organizagdes da sociedade civil, constatar que uma das suas maiores
dificuldades reside na incapacidade de dar respostas adequadas as demandas dos
cidadaos que neles depositam alguma esperanga no quadro das suas agdes de
complementaridade aos servigos de Estado, que sdo insuficientes, ineficaz e muitas vezes
ausente.

Igualmente, a falta de apoios institucionais afeta os aspectos operacionais das
organizagdes da sociedade civil que atuam na promog¢ao dos direitos humanos, cidadania
e cultura da paz. Salvo raras excegdes, as OSC carecem de meios de mobilidade para
enfrentar os seus desafios quotidianos, limitando-as, de que maneira, no cumprimento das
suas missoes.

3. Dificuldades de relacionamento institucional com as instituicoes estatais

A promogao de cidadania, cultura da paz e protecao dos direitos humanos, sdo tarefas que
incumbem em primeira linha ao Estado enquanto entidade responsavel nao so6 pela
seguranc¢a dos cidadaos mas também pela criagdo de condi¢des que permitam assegurar
o regular fornecimento dos servigos sociais basicos aos mesmos. Contudo, por omissao
ou acdo, as autoridades nacionais acabam por ser as principais entidades que poem em
causa estes valores e principios fundamentais que tanto proclamam formalmente.

O disfuncionamento das diferentes instituicdes do Estado, sobretudo aquelas responsaveis
pela aplicagdo da lei, constituem os factores que poem em crise as relagdes institucionais
com as organizacdes da sociedade civil. Perante este contexto, as atuagdes das
organizagdes da sociedade civil ao invés de serem apoiadas pelo Estado através de
estabelecimento de parcerias estratégicas, sdo vistas como ameagas a sobrevivéncia do
Estado e, por conseguinte, sdo vitimas de ataques com a finalidade de limitar as suas
atuacoes

VIII. Contributo das OSC na resolucio dos problemas identificados

Os desafios e obstaculos acima identificados sdo estruturais, cujas resolu¢des dependem
em grande medida da conjugagdo de varios factores que incluem as agdes de
complementaridade das OSC. Neste quadro, as organizagdes da sociedade civil tém
contribuido através das suas agdes, no refor¢o de capacidade de interven¢do das forgas de
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defesa e segurangall, na formagdo continua dos cidadios em geral sobre cidadania,
direitos humanos e cultura de paz, na produgdo regular de relatorios sobre a situacao dos
direitos humanos na Guiné-Bissau'? ¢ na constru¢do de indicadores sobre diversas
dimensdes de direitos humanos!?. As ag¢des das OSC no dominio de protegdo dos direitos
humanos incluem ainda a promogéo do acesso a justica € o combate a impunidade'®,
através da realizagdo de estudos'®, conferencias e debates. Igualmente, as mesmas
organizagdes tém contribuido grandemente na mediacdo, gestdo e resolucdo de
conflitos!®, de um lado, através de agdes de pesquisas para a identificagdo das causas
profundas de conflitos!’, de outro lado, através da criagdo de instincias informais de
resolucdo de conflitos comunitarios e criagdo de mecanismos de alerta precoce para a
prevengdo de conflitos?®.

IX. Os pontos fortes e fracos destas organizacoes

Perante um contexto de desestruturacdo das instituigdes estatais com a responsabilidade
primaria de satisfazer o bem-estar social, incluindo a garantia de seguranca aos cidadaos
e protecdo dos direitos e liberdades fundamentais, as organizagdes assumem uma
relevancia capital na execugdo das suas atividades.

Assim, ap6s uma analise minuciosa das a¢des das OSC que atuam nos dominios em
analise, oferece-nos identificar os seguintes pontos fortes.

a) Pontos fortes

1) Existéncia de documentos estratégicos (Planos estratégicos) que orientam as
atuacoOes da maioria das OSC;

2) Existéncia de vontade e determinagdo em prosseguir com as suas acoes;

3) Existéncia de quadro legal ainda que deficiente, que orienta as atuagdes das
OSC;

4) Existéncia de algumas politicas e estratégias publicas nos dominios de
intervengoes;

5) Disponibilidade dos seus membros em fazer cumprir as missdes das OSC;

6) Capacidade de influenciar as politicas publicas.

b) Pontos fracos

1) Falta de apoios institucionais;
2) Insuficiéncia dos recursos humanos qualificados;

11 Relatorio de formagédo dos oficiais das forgas de seguranga no dominio de direitos humanos e uso da forga LGDH
2020

12 Relatorio sobre a situagdo dos direitos humanos na Guiné-Bissau 2020-2022

13 Diversos relatorios do Observatorio de Direitos, uma iniciativa da Casa dos Direitos

14 Declaragdo de compromisso das OSC no ambito I* Conferéncia Internacional da Sociedade Civil Contra a
Impunidade LGDH 2013

15 Estudo 40 anos de impunidade LGDH 2013

16 Kumpuduris di Paz ( Forum de Paz)

17 Agdes de pesquisa sobre as causas profundas de conflitos na Guiné-Bissau — Voz di Paz 2009
18 ¢élulas de alerta precoce da WANEP GB e da LGDH
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3) Dependéncia absoluta de pequenos projetos;

4) Insignificante numero de parceiros disponiveis para o financiamento das agdes
das OSC;

5) Fraca capacidade de mobilizagao de fundos;

6) Auséncia de estruturas de coordenacdo e de articulagdo entre as OSC que atuam
nos dominios em aprego.

XI. A coordenacio das a¢des das OSC

A coordenagdo das acdes das OSC que atuam nos dominios em parego, reveste-se de
grande importancia para ndo s6 evitar duplicacdes, mas também assegurar a eficacia das
mesmas no terreno. Infelizmente, nao existe nenhuma estrutural funcional ao nivel das
OSC que atuam nos dominios de promogao da cidadania, cultura da paz e protecdo dos
direitos. Contudo, ao nivel de direitos humanos, a Casa dos Direitos enquanto estrutura
informal de didlogo, acaba por assumir algum papel de coordenagdo ainda que reduzido
e restrito as organizagcdes membros do consorcio que compdem esta instituigao.

X. Os documentos estratégicos a partir dos quais sao orientadas as atividades das
OSC

As organizacdes que atuam nos trés dominios analisados orientam as suas agdes através
de:

1) Planos estratégicos proprios

2) Relatodrios de estudos nacionais

3) Relatodrios de estudos tematicos das OSC

4) Estatutos

5) Constitui¢dao da Republica da Guiné-Bissau

6) Convengoes e Protocolos Internacionais

7) Legislagdes ordinarias em vigor na Guiné-Bissau

XI. Os resultados alcancados pelas organizacoes da sociedade civil nos ultimos 10
anos

O papel das OSC na promocao da cidadania, cultura da paz e protecdo dos direitos
humanos tem sido bastante visivel no pais, tendo em consideracao a inércia das diferentes
estruturas do Estado com responsabilidade primaria nestes dominios.

Com efeito, trés dimensdes de resultados nos parecem suficientes para compreender
melhor os resultados alcancados pelas organizagdes da sociedade que atuam nos dominios
em analise!?:

1) Refor¢o de Capacidades de diferentes atores nacionais e a¢oes de educacio
civica

A auséncia de instituicdes especializadas de formacdo nos dominios em analise, tem

obrigado as OSC a desdobrarem-se em ac¢des de refor¢o de capacidades nos dominios de

19 Conforme os relatorios de atividades da LGDH, da WANEP GB e Forum de Paz
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cidadania, cultura da paz e direitos humanos. Em termos concretos, estas agdes
permitiram atingir os seguintes resultados:

a) Existéncia de centenas de jovens e raparigas treinadas como formadores nos
dominios de cidadania, direitos humanos e cultura da paz;

b) Maior consciéncia civica dos cidaddos sobre os direitos humanos, cidadania e
cultura da paz;

c¢) Proliferacdo do espaco civico no pais e consequente aumento do escrutinio
das atuagdes dos poderes publicos;

d) Criacao de Espacgos informais de mediagdo, gestao e resolugdo de conflitos em
todas as regides do pais

2) Producio e aprofundamento de conhecimentos

A par das agoes de formagdes e sensibilizagdes dos cidadaos, as OSC que trabalham nos
dominios em apre¢o, tém desenvolvido atividades que visam aprofundar conhecimentos
sobre as tematicas, proporcionando condi¢des para a adopcao de medidas de melhorias.

Para o efeito, os seguintes resultados foram alcangados neste dominio:

a) Existéncia de relatérios de estudos tematicos com informagdes detalhadas que
fornecem pistas de solugdes?’;

b) Existéncia de varios relatorios de monitorizacao e construcao de indicadores
de direitos humanos?!.

3) Apoios as reformas legais e politicas

No intuito de contribuir para as reformas prioritarias no pais, em especial no dominio de
justica e do reforco de sistema nacional de prote¢do de direitos humanos, as OSC em
articulagdo com os parceiros da sociedade civil, elaboraram e participaram na elaboragao
de algumas propostas de leis e politicas publicas designadamente:

a) Proposta de Lei para a protecdo de testemunha — Visando corresponder ao
principio de autonomia, seguranga, confidencialidade e assisténcia necessaria
as testemunhas para colaborarem nas investigagdes, consequentemente
contribuir para o combate a impunidade e a criminalidade organizada.

b) Lei de Liberdade de Manifestacdo — Este instrumento insere-se na

preocupagdo de contribuir para a participacao civica dos cidaddos na vida
publica e responsabilizagdo de decisores publicos (accountability). A proposta
contém elementos que preconizam proscrever as barreiras geograficas,
temporais bem como prevenir interpretacdes ambiguas dos conceitos basicos
da Lei 3/92 — Lei da Liberdade de Manifestagcdo e de Reunido em vigor.

c) Proposta de Lei contra Casamento Forcado — Com este instrumento, procura-

se harmonizar as normas de protecao de mulheres e criangas na Guiné-Bissau

20 Relatério sobre 40 anos de impunidade da LGDH, 2013, e relatorio de pesquisa sobre as causas profundas de conflitos
na Guiné-Bissau, Voz di Paz 2009
21 Virios relatorios da Casa dos Direitos no &mbito da iniciativa “Observatério de Direitos
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com os padrdes internacionais. Em concreto, procura-se garantir o respeito
pelo principio de autodeterminagdo de mulheres e acabar com incongruéncias
que facilitam a exploracao sexual de menores associada a esta pratica nefasta.
Por conseguinte, a proposta de lei propde expurgar a contradicdo entre o
Codigo Civil, que permite o casamento a partir dos 16 anos, e a Convencao
sobre Direitos da Crianga que estabelece como idade minima para a
capacidade matrimonial, 18 anos. Esta ultima norma ¢ reforcada pelo
Protocolo a Carta Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos relativo a
Direitos das Mulheres em Africa.

d) Lei contra Mendicidade For¢ada — A aludida proposta é concebida para

incriminar esta pratica e manifestagdes afins, designadamente exploracao e
trabalho infantil que sdo perpetradas por virtude de auséncia de regulagao.
Esta omissdo equivale a luz do direito internacional uma violagdo das
obrigagdes internacionais as quais o Estado guineense esta vinculado.

e) Estratégia Nacional para Inclusao — Trata-se de um instrumento importante
para a implementacdo da Convencdo das Nagdes Unidas sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2006). A estratégia ird permitir a integracdo de
prioridades das pessoas com deficiéncia nas politicas publicas e programas de
desenvolvimento.

f) Codigo de Protecdo Integral de Criancas — A Guiné-Bissau ¢ um dos poucos
paises que nao dispde de um quadro legal para a protecao de criancas. Este
instrumento cuja preparagao contou com o concurso das OSC, contribuira para

regular as questdes prementes de exploragdo de criangas, trabalho infantil,
exploragdo sexual, centros de acolhimento, protecao social entre outros fatores
que estdo na origem de violagdo de direitos da crianca na Guiné-Bissau.
Infelizmente, a instabilidade politica e governativa que tem afetado o pais,
inviabilizaram por duas vezes a discussdo e consequente aprovacdo deste
importante diploma.

XII. Os principais parceiros de financiamento e de implementacio

Nao obstante os recuos de ajudas publicas ao desenvolvimento que afetam os paises da
Africa Subsariana nos ultimos 20 anos, as organiza¢des da sociedade civil tém recebido
apoios direitos de varios parceiros internacionais, para suportar a execucao das suas
atividades.

Dentre as varias organizagdes doadoras internacionais destacam-se as seguintes:

a) A Unido europeia;

b) As Agéncias da ONU, nomeadamente o PNUD, a UNICEF, a UNFPA, a
OMS, a FAO, entre outras;

¢) O Camdes — Instituto da Cooperagdo e da Lingua;

d) A Cooperagao Alema;

e) A SWISSAID;

f) O governo americano
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XIII. O papel do governo e entidade similares na implementacio das atividades

Nao obstante ser da sua responsabilidade primaria, as autoridades nacionais tém feito
muito pouco para a promog¢ao da cidadania, cultura da paz e proteg¢ao de direito humanos.

Contudo, no plano legislativo e de adopcdo de politicas publicas, foram adoptadas
algumas medidas cuja implementagdo podia melhorar a situa¢do dos direitos e reduzir o
nivel de conflitualidade nas comunidades rurais. A este propdsito, destacam-se a
Estratégia Nacional de Promogdo e Protecdo dos Direitos Humanos e Cidadania, Lei da
Terra, da Mutilagdo Genital Feminina, da Violéncia Doméstica, da Saude Reprodutiva,
de Trafico de Seres Humanos em especial Mulheres e Criangas, entre outras.

Igualmente, no ambito dos esforcos de consolidagdo da paz e coesdo nacional, as
autoridades nacionais, concretamente a ANP em parceria com sucessivos governos,
institucionalizaram a chamada Comissao da Conferéncia Nacional “Caminhos para a
Consolidacdo da Paz e Desenvolvimento na Guiné-Bissau”, cujas atividades se
encontram suspensas ha varios anos.

No ambito ainda de articulagdo com as organizagdes da sociedade civil, as diferentes
estruturas de Estado colaboram na disponibilizacdo dos seus agentes para efeitos de
refor¢o das suas capacidades de intervengdo nos trés dominios em apreco.

XIV. As perspetivas futuras das OSC

Os esforcos de promocao da cidadania, cultura da paz e protecdo de direitos humanos,
fazem parte das mais importantes atividades que as OSC tém desenvolvido na Guiné-
Bissau, no ambito das suas agdes de complementaridade. Tratam-se de sectores vitais para
a consolidagdo da democracia e do Estado de Direito num pais com instituigdes
extremamente frageis em todas as suas dimensdes. Contudo, a planificacdo e execugio
das atividades prioritarias das OSC sdo cada vez mais dependentes da disponibilizagdo
de recursos financeiros pelos parceiros internacionais. Ou seja, a planificacdo das a¢des
e perspetivas, dependem das prioridades dos parceiros internacionais.

Contudo, as auscultagdes?? dos lideres das principais organiza¢des que atuam nos
dominios em apreco, associada a analise minuciosa dos seus documentos estratégicos,
permitiu-nos identificar as seguintes perspetivas para os proximos tempos:

a) Criacdo de estruturas de articulagdo e coordenacdo das atividades das OSC
nos sectores de intervengao;

b) Alargamento do &mbito das suas intervengdes incluindo novas éreas;

c) Capacitagdo dos seus membros no dominio de gestdo dos projetos;

d) Internacionalizagdo das suas acdes através de integracdo e articulacdo com
organizagdes internacionais similares;

e) Advocacia junto do governo com vista a adop¢do de medidas de apoio e
protecao das OSC.

22 Entrevistas com a Coordenadora da WANEP GB e a Presidente da AJPDH
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XV. Conclusoes

Nao obstante os incomensuraveis esfor¢os que tém sido feitos pelas OSC que atuam nos
dominios que acabamos de analisar no presente relatorio, as mesmas executam as suas
atividades em condigdes extremamente dificeis e quase desprovidas de recursos € meios
materiais adequados para o cumprimento cabal das suas missdes.

Contudo, apesar destas adversidades, elas tém tido importantes resultados que impactam
positivamente a vida da populagdo, num contexto marcado pela quase auséncia do Estado.

Alias, o elevado indice de analfabetismo que se assinala no pais, associada a impreparacao
dos servidores das instituigdes responsaveis pela aplicagao da lei, leva-nos a concluir que
os indices de obscurantismo e violagdes dos direitos humanos seriam maiores na Guiné-
Bissau.

Infelizmente, as posi¢des das diferentes estruturas do Estado face as atuagdes das OSC
nos dominios que acabamos de analisar, tém sido de desconfiangas e até de hostilizacao,
pondo algumas vezes em causa as suas segurangas pessoais e integridades fisicas. E por
isso que para a adop¢@o de medidas que visam o fortalecimento e autonomia econémica
das OSC, a criacao de estruturas de didlogo e articulagao entre as mesmas e o Estado se
revestem de grande importincia para os proximos tempos?3,

Afinal, sem uma sociedade civil robusta, atuante, independente e imparcial, as perspetivas
para a consolidac@o da democracia e do Estado de Direito serdo uma utopia.

XVI. Recomendacgdes

Tendo em consideracdo aquilo que foi exposto e analisado no presente relatorio,
oferece-nos as seguintes recomendagdes:

1) Adopcao de uma lei de protecdo dos defensores dos Direitos Humanos;

2) Implementacdo efetiva da Estratégia Nacional de Promogao e Protecao dos
Direitos Humanos e Cidadania;

3) Revisao dos Estatutos da Comissao Nacional dos Direitos Humanos de forma
a adequa-los aos principios de Paris e, desse modo, cumprir cabal- mente a
sua missao;

4) Adogao de uma estratégia nacional de combate ao trafico de seres humanos;

5) Criagao de um verdadeiro 6rgdo regulador da comunicacao social, com total
independéncia, e autonomia administrativa e financeira;

6) Adog¢ao de um programa urgente de reforma do sistema judiciario, com vista
a torna-lo imune as influencias politicas e economicas;

7) Promocgdo de um programa de justica ao alcance de todos, que passa pelo
alargamento do Centro de Acesso a Justica (CAJ) em todas as regides do pais;

23 Vide 0 manifesto da 3*. Conferencia das ONGs — Renovar compromisso com a Guiné-Bissau
https://www.instituto-camoes.pt/images/pdf noticias/manifongdgb.pdf
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8) Criagao de uma estrutura de articulacao e coordenacao das a¢oes das OSC nos
dominios da cidadania, cultura da paz e direitos humanos;

9) Aprovacdo de medidas especificas e programaticas para o combate a
impunidade e promogdo de acesso a justica, enquanto fator de pacificagdo
social e catalisador de consenso ¢ reconciliagdao nacional;

10)Revisao do mapa judicidrio de forma a adequéa-lo ao atual contexto
demografico do pais, tendente a encurtar a distancia entre os cidaddos e os
tribunais e desincentivar o recurso sistematico a justica tradicional e, nalguns
casos, a justica privada;

11) Refor¢co e melhoria do sistema penitenciario, sobretudo na vertente do
controlo, execucdo de penas, relocalizacdo dos prisioneiros e cuidados
médicos;

12) Reformas do sistema de educacdo com vista a introdugdo de cidadania e
direitos humanos nos curricula escolar;

13) Aprovagao do codigo integral de protecao das criangas;

14) Readequar os dispositivos de financiamento existentes a realidade das ONGs
e do pais, criar mecanismos de monitorizagdo, avaliagdo e prestacao de contas
quer das ONGs, como também das institui¢des financiadoras e de instituir
espacos de didlogo e concertagdo entre as ONGs e estas institui¢des;

15) Necessidade de construcdo de um roteiro com maior clareza, objetividade e
propostas de solucdes para melhoria da relagdo Estado e OSC, que possa
estabelecer condi¢gdes para reforgar o reconhecimento da urgéncia de uma
entidade estatal de apoio as OSC que seja efetivamente funcional, com um
mandato definido € com recursos para sua execugao;

16) Harmonizar o procedimento de concessao das iseng¢des de forma a sistematizar
num processo Unico as situagdes passiveis de um tratamento unificado e mais
célere e transparente.

BIBLIOGRAFIAS

LGDH, Relatorio sobre a Situagao dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau, 2020-2022

LGDH, Plano Estratégico, 2021 — 2030.

LGDH, Relatorio de Atividades, 2022.

Observatorio da Paz — N6 Cudji Paz. Estudo Compreensivo Sobre o Radicalismo e
Extremismo Violento na Guiné-Bissau, 2023.

Observatorio da Paz — N6 Cudji Paz. Agenda Comum dos Lideres Religiosos para a Paz,

2022.

Observatorio da Paz — N6 Cudji Paz. Agenda Comum dos Jovens Para a Paz, 2023.

Sangreman, Carlos e Turé, Bubacar: COVID-19 e os Direitos Humanos: Audi¢do Publica
e Pesquisa no SAB, 2022.

Promotores: Com apoio técnico e financeiro de:

CASA ESPACO DE CONCERTAGAO | 7\, & V7 &> anda - l
>\/" 1H DAS ORGANIZAGOES DA '/‘ <) \Q\ V. ‘ Gume' 23
//\ BIMEITHES | SOCIEDADE CIVIL { S | B, Ui Eropets




Pela consolidacaoc da Paz, da Democracia
e do Desenvolvimento Sustentavel

Sangreman Carlos: Observando Direitos na Guiné-Bissau (Educacao, Saude, Habitacao,
Agua, Energia, Justica e Igualdade de Género, 2020.

Sangreman, Carlos: Observando Direitos na Guiné-Bissau ( Educagdo, Saude,
habitacado, A'gua, Energia, Justica, Saneamento e Meios de Subsisténcia, 2017.

Voz Di Paz, Causas Profundas de Conflitos: A Voz do Povo, Resultado da Auscultagdo
Nacional, 2008.

Semedo, Rui Jorge: O Estudo “Udju Riba di N6 Voto”- Forim de Paz 2023
Voz Di Paz: Guiné-Bissau: Agenda “Juventude, Paz e Seguran¢a na Guiné-Bissau,2023.

Voz di Paz - Sintidu di Justisa, Barometro Praticipativo sobre a Percep¢do e Experiencias
da Paz: Como Melhorar a Governacado de Justica na Guiné-Bissau, 2020.

Voz di Paz — Praticas de Justica na Tabanca: Um Olhar sobre os Mecanismos Tradicionais
de Resolugdo de Conflitos nas regides de Gabu, Oio e Tombali, 20179.

Pires, Helder/ Silva, Cleunismar - Controlo Social das Politicas Publicas na Guiné-
Bissau: Dinamicas de Participagdo das Organizacdes da Sociedade Civil, Lisboa, IMVF,
2022.

Roque Umbar, Gianfrancesco Costantini, Embalo Haua Ewa - Mapeamento da
Sociedade Civil da Guiné-Bissau, 2018.

RENAJ - Plano Estratégico 2022.
Forum de Paz — Relatorio de Atividades 2022

Promotores: Com apoio técnico e financeiro de:
. CASA ESPACO DE CONCERTAGAO ‘\ Ianda - L
y & »as DAS ORGANIZAGOES DA 7 ~ Guiné! 24
/5 BIREITES | SOCIEDADE CIVIL [~ Djuntu | ind rore




